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O rural por quem o transformou

narrativas politicas sobre o rural portugues e
o seu desenvolvimento nos ultimos 30 anos




Objetivos

Atraves da tecnica de Analise de
Conteudo:

Analisar, a partir de entrevistas, os
discursos de Ministros, Secretarios de
Estado e outros participantes na discussao,
desenho e aplicacao de politicas de
Desenvolvimento Rural

Reconstruir, com base nas mesmas, a
nistoria do Desenvolvimento Rural em
Portugal




Mundo Rural Portuques

Uma boa parte do territorio rural portugués conhece, desde
meados do seculo XX, um caracterizado
por acentuados processos de e

Transformacgodes ao longo das ultimas decadas: passagem de

um aum

(Oliveira Baptista, 2006; Figueiredo, 2011; 2013; Marsden, 1995);

Novas fun¢des do rural: , das
e dos e

Novas procuras por parte de populacdes urbanas assentes
num imaginario e sobre a ruralidade



Desenvolvimento Rural

em Portugal e na Europa

Auséncia de uma politica de DR em Portugal até a integragao
europeia

Politica de DR nacional encontra paralelismo nas estrategias
delineadas no seio da UE desde entao

Politica Agricola Comum acelera o processo de desruralizagdo e abandono das
areas rurais

Primeira reforma estrutural da PAC, DR € integrado como um dos seus pilares
fundamentais

Passagem de uma abordagem sectorial (rural
) para um paradigma territorial
assente na



Desenvolvimento Rural

em Portugal

Orienta¢oes da PAC nao foram favoraveis a
agricultura nacional e nao a tornaram mais
competitiva (Oliveira Baptista, 1996)

Programas como o PRODER, embora
direcionados para o DR, continuam a
concentrar o investimento em medidas de
apoio a atividades produtivas

Torna-se premente analisar o discurso, as
percecoes e as atuagdes dos principais
responsaveis pelas politicas e estrategias
nacionais de DR



Analise do discurso sobre o Rural nas entrevistas a

atores-chave do Desenvolvimento Rural em Portugal

Foram realizadas entrevistas semi-estruturadas a

/

O guido da entrevista foi construido tendo em conta os
objetivos gerais do Rural Matters e especificamente o
papel que aqueles atores tiveram no desenho da
transformacao e destino dos territorios rurais.

Analise de conteudo atraves do software NVivo 10



Analise do discurso sobre o Rural nas entrevistas a

atores-chave do Desenvolvimento Rural em Portugal
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Quadro 1. Caracterizagdo dos atores-chave entrevistados



Analise do discurso sobre o Rural nas entrevistas a

atores-chave do Desenvolvimento Rural em Portugal

Representagdes e narrativas sobre o rural:

e

/
Aspetos relativos a agricultura mais referidos pelos
entrevistados: , e atribuidos
a agricultores, assim como o por

parte de jovens agricultores

“se ndo houvesse subsidios agricolas em Portugal, também ndo havia agricultura
em geral, (...) nos recebemos 600 milhées de euros por, por ano, de apoio a... ao
rendimento dos agricultores” (DR1, 1986-1993 / 2002-2004)



Analise do discurso sobre o Rural nas entrevistas a

atores-chave do Desenvolvimento Rural em Portugal

Tradicional 2
Programas 2
Produtos 2
Producao 3
Pilares 2
PAC 2
Modernizacao 2
Mercado 3
Medidas 4
Jovens agricultores 5
Infraestruturas 2
Fundos 3
Essencial 2
Diversificacao 4
Competitividade 3
Apoios 7
Agricultura bioldgica 2
Abandono 4
0 1 2 3 4 5 6 7 8

Figura 1. Categorias associadas ao conceito ‘agricultura’,
por numero de entrevistados que a estas se referiram



Analise do discurso sobre o Rural nas entrevistas a

atores-chave do Desenvolvimento Rural em Portugal

No que se refere especificamente ao desenvolvimento rural,
a maioria das mencgoes esta direta ou indiretamente ligada a
programas e medidas de apoio ao Desenvolvimento Rural

Medidas

Criagdo de emprego
Burocracia
Associagoes
Politicas

Recursos

Dinamicas
Investigacao, Inovagao
Fundos

Problemas
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Pilares
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Abandono
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Figura 2. Categorias associadas ao conceito ‘desenvolvimento rural’, por numero de entrevistados que a estas se referiram



Analise do discurso sobre o Rural nas entrevistas a

atores-chave do Desenvolvimento Rural em Portugal

As categorias de analise associadas ao Desenvolvimento Rural foram as mais
codificadas atraves de mais entrevistados

As categorias associadas a agricultura surgem em seqgundo lugar, tanto em
numero de codificagdes como em numero de entrevistados que se referiram
a aspetos mais especificos relacionados com a atividade agricola
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Figura 3. Numero de codificag6es em categorias associadas ao ambiente, turismo,
agricultura e desenvolvimento rural, por drea de atuagdo dos entrevistados



Analise do discurso sobre o Rural nas entrevistas a

atores-chave do Desenvolvimento Rural em Portugal

Os entrevistados que
desempenharam fun¢oes
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Figura 4. Numero de codificacbes em categorias associadas ao ambiente,
turismo, agricultura e desenvolvimento rural, por drea de atuagdo dos
entrevistados



Analise do discurso sobre o Rural nas entrevistas a

atores-chave do Desenvolvimento Rural em Portugal

O desenvolvimento agro-rural foi a no¢ao de DR que orientou
a intervencao do maior nUmero de atores-chave durante o
periodo em que exerceram func¢des governamentais, sequida
pelo pos-produtivismo:
"a minha visdo limitada é que temos que apostar no, no agricola (...) a base € o
agricola, a agropecuadria, eee... o florestal. Isso é que € a base. O resto do

turismo, do lazer, do ndo sei qué, isso € complementar! Isso € complementar.”
(DR4, 1999-2002 / 2005-2008)

"é verdade que o espaco rural e o mundo rural ndo se confunde com agricultura,
procuramos também a, quer internamente, quer nas nossas negociacées em
Bruxelas a, tentamos comegar a criar politicas que fomentassem uma
diversificacdo da atividades do meio rural e foi no meu tempo que nasceu a
iniciativa comunitaria LEADER” (AGR1, 1985-1991 / 2002-2004)



Analise do discurso sobre o Rural nas entrevistas a

atores-chave do Desenvolvimento Rural em Portugal

A integragao entre politicas agricolas e politicas nao
agricolas foi a motivagao referida por mais entrevistados
para a sua agao no processo de DR:

Promover a execugao de programas existentes

Modernizagao da agricultura

Negociar programas e medidas com entidades europeias _ 2

Integracao de politicas (agricolas e ndo agricolas) _ 3
Gosto pela agricotura | -

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3/5

Figura 5. Motivagbes que nortearam a agdo dos entrevistados no desempenho das suas fungoes
(intervengdo direta no processo/politica de DR) (por numero de entrevistados)




Analise do discurso sobre o Rural nas entrevistas a
atores-chave do Desenvolvimento Rural em Portugal
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Analise do discurso sobre o Rural nas entrevistas a
atores-chave do Desenvolvimento Rural em Portugal
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Analise do discurso sobre o Rural nas entrevistas a

atores-chave do Desenvolvimento Rural em Portugal

|Il

A palavra “rura

longo dos periodos de atuacao dos entrevistados
A tendéncia inversa acontece nas palavras e expressoes ligadas as
funcdes produtivas do rural
Novas fun¢oes do rural emergem nos discursos dos entrevistados com
acao politica mais recente

e as men¢oes ao DR aumentam progressivamente ao

Palavra [ Periodo 1986-1988 | 1989-1993 | 1994-1999 | 2000-2006 | 2007-2013
agric* 32,4 35,5 25,4 31,9 20,8
ambient* 4,8 6,0 4,2 7,0 7,2
PAC/politica agricola comum 9,2 9,0 0,4 5,7 2,8
produ* 20,0 17,0 13,6 10,4 9,0
rura* 28,6 22,8 33,0 36,0 51,4
sustentavel/sustentabilidade 1,2 1,5 1,8 1,9 0,4
Turismo 28,8 1,8 21,0 12,4 18,4
desenvolvimento rural 1,6 2,0 3,4 2,9 7,6
modernizacao da agricultura 1,8 1,8 0,2 0,9 0,0

Quadro 2. Média de frequéncias, em cada entrevista, de algumas palavras/expressoes, ponderadas por periodo de atuagdo

de cada entrevistado




Conclusoes

Sao veiculadas pelos entrevistados diversas representacoes
sobre o rural, mas este € maioritariamente classificado como
remoto, envelhecido, desfavorecido e menos desenvolvido

A agricultura continua a ocupar um lugar de destaque no
panorama do DR em Portugal, assumindo um papel
destacado nos discursos dos entrevistados, especialmente
naqueles que exerceram fungdes em periodos anteriores aos
anos 9o

A relevancia da agricultura e da sua modernizagao € menos
patente nos discursos daqueles que exerceram fungoes apos
meados dos anos 90, sendo privilegiados outros usos do
rural, tais como o turismo, a exploragao florestal ou a
preservagao da natureza



Conclusoes

Estes dados encontram-se em consonancia com a mudanga
de paradigma de um rural essencialmente e

para um rural abundantemente
enfatizada na literatura nacional (e.g. Figueiredo, 2003; Oliveira
Baptista, 1993, 2006) € internacional (e.g. Cloke, 2006; Halfacree,
2006; Marsden, 1995), assim como nas conclusoes retiradas da
analise de outros tipos de documentos no ambito do projeto

Rural Matters (e.g. Figueiredo & Soares da Silva, 2013; Melo Azevedo
et al., 2013; Soares da Silva & Figueiredo, 2013).



Rural Matters

De forma a averiguar as imagens e procuras
do rural por parte da populagao portuguesa,
esta a ser aplicado, no ambito do Rural
Matters, um Inquerito por Questionario
disponivel em http://tinyurl.com/ruralmatters
Para mais informagoes sobre o projeto,
consultar http://ruralmatters.web.ua.pt



http://tinyurl.com/ruralmatters
http://tinyurl.com/ruralmatters
http://tinyurl.com/ruralmatters
http://ruralmatters.web.ua.pt/
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